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Makrogazdasági prognózisok

Előrejelzések szerint 2011-ben nem várható érdemi javulás a hazai gazdasági környezetben. A növekedés feltételeit az elemzők a korábban gondoltnál valamivel rosszabbnak ítélik. A külső kereslet növekedési üteme az ideihez képest lassul, miközben a belföldi kereslet csak lassan élénkül. A pénzügyi, finanszírozási feltételek – a forint árfolyamának ingadozása miatt - romlanak. A növekedés a 2010. évi 1 % után továbbra is szerény ütemű, export- és beruházás-orientált lesz. Az EU-források bővülnek, az állami döntéshozatal azonban lelassul. A gazdaság húzóágazata az exportvezérelt ipar lesz, az építőipar növekedési fázisba kerül, a mezőgazdaság kis mértékben növelheti kibocsátását, miközben az ingatlanszektor stagnálni fog. A beruházások területén – főként a külföldiek hatására – némi élénkülés várható. Az infláció 2011-ben lassan mérséklődik, éves átlagban pedig 3,5% lesz. 
A bruttó keresetek 2011-ben 3,5%-kal, a nettó keresetek 6,5%-kal emelkednek, ami a reálkeresetek 3%-os növekedését eredményezi (a 2010. évi 4% után). A közszférában a béremelés várhatóan változatlan bruttó bértömeg mellett valósul meg. A nyugdíjak csak az inflációt követik. A foglalkoztatás az előrejelzések szerint nem bővül, így a reáljövedelem a reálbéreknél ismét kevésbé, kb. 1,5%-kal emelkedik. A munkanélküliségi ráta a 2010. évi 11,5%-os átlagról 2011-re 11%-ra, fél százalékponttal csökken. 

Összességében: a 2011-re prognosztizált gazdasági mutatók és az EU elvárásaihoz igazított gazdaságpolitika megszorító jellegű költségvetés összeállítására késztette a kormányt, mely egyformán szűkös keretfeltételeket jelent a gazdaság szereplői számára, mind a verseny-, mind pedig a közszférában. 
Az, hogy a közszféra karcsúsítása kapcsán előzetesen bejelentett intézkedések konkrétan hogyan fogják érinteni az amúgyis rossz helyzetben lévő, eladósodott önkormányzatokat, még pontosan nem mérhető fel, az azonban bizonyos, hogy az Országgyűlés elé terjesztett költségvetés-tervezet a többcélú társulások 2011. évi működéséhez a bázis időszaknál több forrás biztosítását irányozta elő. 
A Szent László Völgye TKT 2011. évi feladatellátásához igényelhető normatívák, támogatások 

A többcélú kistérségi társulás költségvetésének összeállítására és költségvetési határozatának megalkotására az Áht. 67-74. § és 75-77. §, valamint a 79-83. §-ainak helyi önkormányzatokra vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni. Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVII. Törvény 65. § (5) pontja, valamint annak végrehajtására kiadott 217/1998.(XII.31.) Kormányrendelet 28 §-a kötelezettségként írja elő a következő évre vonatkozó költségvetési koncepció elkészítését. 
A Társulás működésének pénzügyi keretének legjelentősebb részét a központi költségvetésből származó források képezik. A 2010. évi költségvetésről szóló törvény tervezete alapján a kistérségi forrásszabályozásban, a fajlagos támogatások összegében jelentős változások várhatók.

A tagönkormányzatoktól bekért, és általuk lejelentett mutatószámok felmérés időben elkészült és továbbításra került a Magyar Államkincstár felé. 
A Társulás által ellátott feladatokhoz kapcsolódó normatív állami támogatások az alábbiak szerint alakulnak:

A költségvetési törvény-javaslat szerint a
Szociális feladat-ellátás normatívái nem változnak 2010-hez képest. 
A 3. sz. melléklet alapján igényelhető normatívák összegei jogcímenként a következők lesznek:
	Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatás
	Lakosságszám/5000x3.950 eFt
	nem változik 

	Házi segítségnyújtás
	166.080 Ft/fő
	nem változik

	Időskorúak nappali intézményi ellátása 
	99.580 Ft/fő
	nem változik

	Falugondnoki szolgáltatás
	1.996.550 Ft/szolgálat
	nem változik


A 8. sz. melléklet szerint sem tervezett a kormányzat támogatáscsökkentést.
	Szociális továbbképzés
	9.400 Ft/fő
	nem változik

	TKT által ellátott családsegítés
	320 Ft/fő
	nem változik

	TKT által ellátott házi segítségnyújtás
	60.000 Ft/fő
	nem változik

	TKT által ellátott idősek klubja
	90.000 Ft/fő
	nem változik

	TKT által ellátott gyermekjóléti szolgáltatás
	1.200 Ft/fő
	nem változik


Az FSZH-tól lehívandó támogatás a közösségi pszichiátriai és a támogató szolgálati szakfeladatokra az előzetes információk szerint nem változnak, egyedül az ellátottak száma befolyásolja a támogatás nagyságrendjét.
A közoktatási normatívák terén az alábbiakkal lehet számolni 2011-ben:

3.sz. melléklet szerint:
	Közoktatási alapnormatíva
	2.350.000 Ft/telj.mutató/év
	nem változik

	Kiegészítő hozzájárulások

SNI

· organikus 80 %, 

· nem organikus 70 %
Intézményi társulási normatíva
Kedvezményes étkeztetés

Szakmai, informatikai fejlesztési feladatok

Ált. hozzájárulás tankönyvellátáshoz

Ingyenes tankönyvellátás
	224.00 Ft/fő/év

179.200 Ft/fő/év

156.800 Ft/fő/év

0

68.000 Ft/fő/év

1.750 Ft/fő/év

0

12.000 Ft/fő/év
	nem változik

nem változik
10 %-kal nő *

megszűnik

+ 3.000 Ft/fő/év

új

megszűnik

+ 2.000 Ft/fő/év


* 2011.09.01-től újra összevonják az SNI két kategóriáját, és SNI-re ettől kezdve csak 156.800 Ft/fő/év igényelhető.

A kötött felhasználású, 8. sz. melléklet szerinti normatívák több ponton változnak, leglényegesebb, hogy visszatérnek a nevelési/oktatási év szerinti támogatásra, azaz az idei összeggel kell az első 8 hónapra, és a 2011. évi normatívákkal a 4 hónapra számolni.
	Pedagógus szakvizsga 
	10.500 Ft/fő/év
	+ 1.100 Ft/fő/év

	Ingyenes tankönyvellátás
	12.000 Ft/fő/év
	+ 2.000 Ft/fő/év

	Osztályfőnöki pótlék
	26.000 Ft/fő/év
	+ 26.000 Ft/fő/év**

	Gyógypedagógiai pótlék
	65.000 Ft/fő/év
	+ 65.000 Ft/fő//év***

	Bejáró gyermekek

TKT

Int. társ. 1-4 évf.

Int. társ. 5-8 évf.
	100.000 Ft/fő/év

70.000 Ft/fő/év

90.000 Ft/fő/év
	+ 2.000 Ft/fő/év

nem változik

+ 12.000 Ft/fő/év

	Autóbusszal utaztatott gyermekek
	80.000 Ft/fő/év
	+ 10.000 Ft/fő/év

	Külterületi gyermekek utaztatása
	12.000 Ft/fő/év
	+ 1.500 Ft/fő/év

	Tagintézményi támogatás
	90.000 Ft/fő/év
	+ 20.000 Ft/fő/év

	Kistelepülési tagintézményi
	21.000 Ft/fő/év
	+ 4.290 Ft/fő/év

	Közoktatási szakszolgálati feladatok
	14.000 Ft/fő/év
	+ 3.000 Ft/fő/év


** 2011. előtt az 5. melléklet alapján külön lehetett igényelni
*** 2011-ben először igényelünk erre a jogcímre.
	TKT-k általános feladatainak támogatása
	18.300.000 Ft/fő/TKT
	nem változik

	Belső ellenőrzési feladatok
	79.000 Ft/intézmény
	nem változik


Összességében a költségvetési törvényjavaslatban megadott fajlagos összegek – főként a kötött felhasználású támogatások esetén – emelkedést mutatnak, gyakorlatilag csak a ellátottak száma befolyásolja a Magyar Államkincstár által a Társulás részére havonként teljesítendő utalások összegét.

Kiadási oldalon az alábbiakkal kell számítani:

A keresetek és munkáltatót terhelő járulékok alakulása

A jelenlegi költségvetési javaslat szerint 2011. évben a közalkalmazotti illetménytábla és a közalkalmazotti pótlékalap nem változik.

A munkáltatót terhelő járulékok mértéke változatlan marad, a munkavállaló nyugdíjjáruléka 0,5 %-ponttal nő, a személyi jövedelemadó viszont egységesen 16 %-ra csökken. A 25 %-kal adózó béren kívüli juttatások köre bővül, és a cafetéria 200.000 Ft-ban történő limitálását tervezi a kormány. E mutatók tükrében a kistérség intézményeiben dolgozó alacsony keresetű közalkalmazottak reáljövedelme bázishoz viszonyítva csökkenni fog. Az elemi költségvetések készítése során ezért indokolt lenne az esetleges reáljövedelem-csökkenés kompenzálása. 
Dologi kiadások

A dologi kiadások tervezésekor a bázis időszaki teljesítésből és a várható infláció kiadásnövelő hatásából kell kiindulni. A költségvetési koncepció az év végi pénzmaradvány összegét nem tartalmazza. Ez az összeg az év végi bankszámlaegyenleg és az azt módosító tételek ismeretében kerül tervezésre a 2011. évi költségvetési javaslatban. (A 2010. évi pénzmaradvány összege a beszámoló elkészítése után válik véglegessé.)

Tartalék előirányzatok
Általános tartalék az előre nem tervezhető kiadásokra, illetve az előirányzott, de elháríthatatlan ok miatt elmaradó bevételek pótlására szolgál.

Társulás 2011. évi tevékenységének kiemelt feladatai, melyekre vonatkozóan tanácsi döntés, ill. határozat szükséges
1. Súlyponti kérdés a munkaszervezet ügyének rendezése. Az október 28-i tisztújító ülésen az új elnök kifejezte szándékát, hogy tegyen a tanács még egy kísérletet az iroda működésének helyreállítására, adott pozíció megfelelő személlyel történő betöltésére. Ennek érdekében került sor az irodavezetői állás meghirdetésére is. Amennyiben ez a szervezetfejlesztés eredménytelen lenne, újra vissza kell hozni a munkaszervezet kérdését a tanács elé. A TKT-k szerepének várható növekedése abba az irányba mutat, hogy feladathoz rendelt létszám-struktúra kialakításával, alkalmas és képzett munkaerők felvételével, fiatalítással a munkaszervezet erősítése a megvalósítandó cél. A munkaszervezetnél foglalkoztatott munkatársak bérezésének régóta húzódó rendezése is időszerű. 
2. Kajászó ismételt csatlakozása a Társulási tanácsba

A tagsági viszony helyreállítása előtt indokolt tisztázni Kajászó elmaradt fizetési kötelezettségek rendezési alternatíváit (utólagos befizetés vagy tartalék terhére történő elszámolás), melyhez az iroda tárgyalási anyagot, ill. kimutatásokat állít össze a tanács kérésére. 
3. A törvény által előírt határidőn belül aktualizálni kell és a Közigazgatási Hivatalnak meg kell küldeni a Társulási Megállapodást és a Társulás SZMSZ-ét. 

4. Szociális feladatellátás terén megoldandó az egyes szakfeladatoknál mutatkozó deficit rendezése. Különösen az Idősek nappali ellátása veszteséges tevékenység, amit súlyosbít az ellátási hely hiánya miatt Harmóniának fizetendő bérleti díj magas összege, amit Martonvásár hozzájárulása sem tud kompenzálni. Szükséges, hogy a feladatellátásban résztvevő önkormányzatok a hatályos Társulási Megállapodás vonatkozó rendelkezése (X. fej. (5) bek. alapján:„Idősek nappali ellátásának a feladatellátás normatívával nem fedezett kiadásait, a résztvevő tagönkormányzatok - az állandó lakhely alapján azonosított igénybevevői létszám alapján - fizetik meg.”hozzájáruljanak a költségek fedezéséhez. 
Új feladatként ki kell dolgozni a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és a kistérségi családi napközi szakfeladatok beindítását, melyekre kereslet is mutatkozik, az állam is dotálja ezeket a tevékenységeket, és a KDOP pályázat keretében az intézmény egyébként is bevállalta ezen feladatok ellátását. Ennek megfelelően szükség lesz a működési engedély, alapító okirat, és a Segítő Szolgálat további alapdokumentumainak módosítására. 
5. 2009.01.01-től megváltozott jogszabály szerint az integrált szociális intézmények vezetőit határozatlan időre, kinevezett magasabb vezetői beosztásba kell sorolni. A Kjt 77/A § szerint a kinevezett vezetőt – tárgyévi illetményének max. 40 %-a erejéig - prémium illeti meg. A prémiumfeladatot március 31-ig kell írásban kitűzni, és a teljesítést november 15-ét követően értékelni. Tekintettel az összeg költségvetést érintő hatására, tanácsi döntés szükséges a prémium mértékének megállapítása érderekében. 
6. Közoktatási feladat-ellátás

Mind az óvodai, mind az iskolai feladatellátásban komoly igény mutatkozik a pedagógiai szakszolgálat ellátása iránt. Javasolt előtanulmányt készíteni arra vonatkozóan, hogy saját fenntartású szervezeti egységgel, a meglévő pedagógus-kapacítás igénybevételével mennyire lenne rentábilis a feladatellátás. A helyzetfelmérés elkezdődött, az érintett intézmények (Segítő Szolgálat, Regionális Óvoda, Kozma Ferenc Általános Iskola) a Közoktatási Bizottság közreműködésével 2011. tavaszára el tudnák készíteni a döntéselőkészítő tanulmányt.
Az kistérségi óvoda működésével kapcsolatos fontos teendők: a közoktatási megállapodások összehangolása, az eltérő működési feltételek (étkezési utalványok, jubileumi jutalom számítás alapja, törzsgárda-jutalom) egységesítése, melynek végrehajtásához az érintett önkormányzatok egyetértése szükséges. Meg kell oldani továbbá az óvodai nevelésben közreműködő logopédusok státuszának kérdését, akik jelenleg a Kozma Ferenc Általános Iskola közalkalmazotti létszámában vannak állományban. A tiszta helyzet megteremtésének két módja van: vagy engedélyezi a tanács az óvodai státuszok megemelését 2 fővel, vagy döntést hoz pedagógiai szakszolgálat működtetésére, melynek támogatására a 8. sz. melléklet 2011-ben 1.200.000 Ft/fő/év támogatást irányoz elő a szakszolgálatban foglalkoztatott pedagógusok és szakemberek után. A közszférát érintő tervezett intézkedések a megbízási szerződések radikális csökkenését is megcélozzák. Ezért az intézményvezető a megbízási státuszban foglalkoztatott konyhai kisegítő 4 órás közalkalmazotti munkaviszonyban történő felvételére kér engedélyt. 
7. Mint ahogy arról a június 10-i tanácsi ülés 1. sz. napirendi pontja során tárgyalt 2010. évi gazdasági szabályozó rendszer változásairól szóló beszámolóban hírt adtunk, az Áht 88 § (4) bek. rendelkezik könyvvizsgálók kötelező alkalmazásáról a mérleg és beszámoló felülvizsgálata kapcsán. Ezért 2011-től számolni kell az ezzel kapcsolatos költségek felmerülésével is.
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